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§ 224
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Valmistelija / lisätiedot:
Jaana Immonen
jaana.immonen@jarvenpaa.fi
hallinnon erityisasiantuntija

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 24.8.2021 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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1.  

2.  

3.  

4.  
5.  

6.  

§ 225
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eräisiin julkisen sosiaali- ja 
terveydenhuollon covid-19-kustannuksiin
2 FINAL Ohjauskirje Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat rajoitukset
3 FINAL Ohjauskirje yleisötilaisuuksien rajoittamissuositukset
4 Orientaatiota taloudesta kh23082021

Iltakouluasia

Orientaatio talousarvioon ja investointeihin / kaupunginjohtaja Olli Naukkarinen,​ 
talousjohtaja Kirsi Rinne

Kaupunginhallitukselle tiedoksi

Keski-​Uudenmaan sote -​kuntayhtymän yhtymähallituksen esityslista 
17.8.2021: https://keusote.cloudnc.fi/fi-​FI/Toimielimet/Yhtymaumlhallitus
/Kokous_​1782021
HUS hallituksen kokouksen 16.8.2021 pöytäkirja: http://husd360fi.oncloudos.com
/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2021450181
Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eräisiin julkisen 
sosiaali-​ ja terveydenhuollon covid-​19-​kustannuksiin (oheismateriaali)
STM ohjauskirje: Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat rajoitustoimet (oheismateriaali)
Keusote koronaepidemian leviämisvaiheessa: https://www.keski-​
uudenmaansote.fi/ajankohtaista/keusote-​koronaepidemian-​leviamisvaiheessa/
STM ohjauskirje yleisötilaisuuksien rajoitussuosituksiin VN/20585/2021 
(oheismateriaali)

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Käsittely

Kaupunginjohtaja Olli Naukkarinen ja talousjohtaja Kirsi Rinne alustivat talousarviosta 
ja investoinneista.

Merkittiin tiedoksi Itä-​Uudenmaan poliisilaitoksen kutsu info-​ ja keskustelutilaisuuteen 
tiistaina 31.8. klo 12-​13. Tilaisuuden aiheena ovat poliisin sopeuttamistoimet sekä 
turvallisuusympäristöön vaikuttavat yhteiskunnalliset muutokset.  

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 226
Tontin 186-​21-​2131-​8 myyminen Diggarinkatu 8b

JARDno-2021-1534

Valmistelija / lisätiedot:
Tarja Kariniemi
tarja.kariniemi@jarvenpaa.fi
tonttipäällikkö

Liitteet
1 Kauppakirja tontin 186-21-2131-8 myyminen Diggarinkatu 8b
2 Asemakaavaote tontin 186-21-2131-8 myyminen Diggarinkatu 8b

BG-​Liikekiinteistöt Oy:n edustaja on pyytänyt saada ostaa Boogien yritysalueelta 
tontin 186-​21-​2131-​8,​ osoitteessa Diggarinkatu 8b. Tontti 186-​21-​2131-​
8 sijaitsee voimassa olevan asemakaavan mukaisella liike-​ ja toimitilarakennusten 
korttelialueella (KMKTY-​1). Tontin pinta-​ala on 8895 m  ja rakennusoikeutta tontilla on 2

5479 k-​m .2

Nyt myytävälle tontille rakennetaan noin 3500 k-​m  suuruiset liiketilat. Rakennustyöt 2

on tarkoitus aloittaa syksyn 2021 aikana.

Kaupunginvaltuusto on 10.11.2014 § 74 päättänyt,​ että luovutettaessa alueita 
liikerakentamiseen korttelista 2131 käytetään vähimmäismyyntihintana 140 €/k-​m ,​ 2

hinta on sidottu marraskuun 2014 elinkustannusindeksin pistelukuun 1913. Tontin 
hintaa on mahdollista alentaa enintään 20%,​ mikäli ostajan teettämissä tarkemmissa 
tutkimuksissa käy ilmi yllättäviä seikkoja. Valtuuston hinnoittelu on perustunut 
Newsec Valuation Oy:n 17.6.2014 laatimaan hinta-​arvioon,​ jossa kyseisen 
alueen liikerakentamiseen osoitetun korttelin markkinahinnaksi on arvioitu 140 €/k-​m2

 rakentamistehokkuudella 0,​6,​ arvion tarkkuus on +/-​10%.

Tontin hinnasta on neuvoteltu BG-​Liikekiinteistöjen edustajan kanssa. Kyseessä on 
Boogien yritysalueen viimeinen tontti,​ korttelista 2131 on lohkottu aikaisempien 
ostajien toivomusten mukaisesti neljä tonttia. Jäljelle jääneen tontin muoto on 
haasteellinen kapeuden ja pitkänomaisen muodon takia sekä tonttia rasittavan 
jalankulkuyhteyden vuosi. Tonttia ei kuitenkaan voi enää lohkoa osiin tonttiliittymien 
muodostamisen ja lopputontin markkinoinnin haasteellisuuden takia. BG-​
Liikekiinteistöt joutuu ostamaan rakennusoikeutta reilusti yli oman tarpeen. Yhtiön 
edustajan kanssa on neuvoteltu tontin hinnan alennuksesta 10%:lla. Newsec Valuation 
Oy:n laatimaan markkinahinta-​arvioon viitaten tontin myyntihintaa voidaan pitää 
markkinahintana,​ koska myyntihinnan poikkeama pysyy arvion tarkkuuden sisällä.

Nyt myytävän tontin kauppahinnaksi saadaan kesäkuun 2021 elinkustannusindeksin 
pisteluvulla 2008 laskettuna 10% hinnan alennus huomioiden 724.637 €.

Järvenpään kaupungin hallintosääntö,​ liite 1 -​Taloudellinen toimivalta. Maa-​ ja 
vesialueiden,​ yhteisosuuksien ja rakennusten ostamisesta,​ myymisestä,​ 
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vaihtamisesta ja lunastamisesta päättää kaupunginhallitus silloin,​ kun kauppahinta on 
alle 1.000.000 €.

OKT

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan kauppakirjan,​ jolla Järvenpään 
kaupunki myy tontin 186-​21-​2131-​8 BG-​Liikekiinteistöt Oy:lle 724.637 euron 
kauppahinnalla liitteenä olevan kauppakirjan mukaisin ehdoin.

Päätös sitoo kaupunkia 31.12.2021 saakka.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
asianosaiset,​ maankäyttösihteeri,​ yrityspalvelupäällikkö,​ talouspalvelut
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§ 227
Tontin 186-​17-​1702-​7 vuokraaminen Minkkikatu 18

JARDno-2021-1669

Valmistelija / lisätiedot:
Tarja Kariniemi
tarja.kariniemi@jarvenpaa.fi
tonttipäällikkö

Liitteet
1 Asemakaavaote tontin 186-17-1702-7 vuokraaminen Minkkikatu 18
2 Vuokrasopimus tontin 186-17-1702-7 vuokraaminen Minkkikatu 18

Järvenpään kaupunkikehitys on neuvotellut Suomen Euromaster Oy:n edustajan 
kanssa tontin luovutuksesta Minkkikadulta. Korttelin 1702 tontti 7 sijaitsee 
asemakaavan mukaisella teollisuus-​,​ liike-​ ja toimistorakennusten korttelialueella (TK-​
5),​ e=0,​4. Tontin pinta-​ala on 5330 m ja rakennusoikeus 2132 k-​m .2  2

Suomen Euromaster Oy rakentaa nyt myytävälle tontille liiketiloja. Rakennustyöt on 
tarkoitus aloittaa syksyn 2021 aikana siten,​ että halli olisi valmis toukokuussa 2022. 
Tontti vuokrattaisiin aluksi perustettavalle yhtiölle tai Euromaster Oy:n 
määräämälle. Vuokralaisella on mahdollisuus lunastaa tontti sen jälkeen,​ kun 
vuokrasopimuksen mukainen rakentamisvelvoite on täytetty.

Catella Property Oy on 13.11.2019 arvioinut korttelin 1702 markkina-​arvoksi 75 €/k-​m2

,​ hinta on sidottu elinkustannusindeksin pistelukuun 1975. Vuosivuokra on 5 % 
myyntihinnasta. Huhtikuun 2021 elinkustannusindeksin pisteluvulla 2006 laskettuna 
tontin 186-​17-​1702-​7 myyntihinnaksi saadaan 162.410 € ja vuosivuokraksi = 8121 €

Järvenpään kaupungin hallintosääntö,​ liite 1 -​Taloudellinen toimivalta mukaisesti 
kaupunginhallitus päättää maa-​ ja vesialueiden ostamisesta,​ myymisestä,​ 
vaihtamisesta ja lunastamisesta kohteen arvon ollessa 100.000 -​ 1.000.000 euroa.

OKT

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan vuokrasopimuksen,​ jolla 
järvenpään kaupunki vuokraa tontin 186-​17-​1702-​7 Suomen Euromaster Oy:lle 
perustettavan tai määräämänsä yhtiön lukuun 8121 euron vuosivuokralla liitteenä 
olevan vuokrasopimuksen mukaisin ehdoin.

Päätös sitoo kaupunkia 30.11.2021 saakka.

 

Käsittely

Kokoustauko 16.17 -​ 16.34.
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
asianosaiset,​ maankäyttösihteeri,​ asiakaspalvelusihteeri,​ yrityspalvelupäällikkö,​ 
talouspalvelut
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§ 228
Alustava investointiohjelma 2022-​2031

JARDno-2021-1719

Valmistelija / lisätiedot:
Lauri Kivinen
lauri.kivinen@jarvenpaa.fi
talous-​ ja rahoituspäällikkö

Liitteet
1 KH230821 - Alustava ICT- ja kehittäminen 2022-31
2 KH230821 - Alustava Jävesi 2022-31
3 KH230821 - Alustava Kalusto 2022-31
4 KH230821 - Alustava Kunnallistekniikka 2022-31
5 KH230821 - Alustava Liikuntapaikat 2022-31
6 KH230821 - Alustava Osakkeet 2022-31
7 KH230821 - Alustava Maanmyynnit 2022-31
8 KH230821 - Alustava Talonrakennus 2022-31
9 KH230821 - Alustava investointitalous
10 KH230821 - Kooste muutoksista

Oheismateriaali
1 KH230821 - Oheismateriaali Investointiohjelma 2021-2030
2 KH230821 - Oheismateriaali Investointiohjelman laadinta

Vuosien 2022-​31 investointiohjelman virkamiesvalmistelussa on noudatettu 
kaupunginvaltuuston aiempien investointiohjelmien käsittelyn yhteydessä 11.11.2019 
§ 80 hyväksymää toimenpidealoitetta,​ jonka mukaisesti investointitaso on erityisesti 
2020-​luvun puolivälin jälkeen pyritty mitoittamaan kaupungin oletetun kantokyvyn 
mukaiseksi ja siten mahdollistettu Järvenpään kaupungin pitkään jatkuneen 
velkaantumisen kasvun pysäyttäminen 2020-​luvun jälkimmäisellä puoliskolla. 

Maakuntauudistuksen toteutuminen vuoden 2023 alusta alkaen leikkaa merkittävän 
osan kaupungin tulopohjasta ja käyttömenoista,​ mutta muutos ei vähennä kaupungin 
investointitarvetta. Kertyneet ja uudet lainat rahoitetaan jatkossa 
pienemmistä tulovirroista,​ joten investointien merkitys kaupungin 
taloudenpidossa kasvaa entisestään. Erityisen haasteen maakuntauudistus tuo 
alustavien vaikutuslaskelmien perusteella kaupungin tuloskehitykselle,​ kun 
pienemmällä tulorahoituksella pitää kattaa toiminnan aiheuttamien kulujen lisäksi ja 
investointien aiheuttamien poistojen lisäys ja lainanhoitokustannukset. 
Tämänhetkisillä tiedoilla näyttää siltä,​ että kaupungin tulos painuu negatiiviseksi myös 
talousohjelmakaudella,​ ja kaupungin taseeseen kertynyt ylijäämä on hyvin lähellä 
ajautua alijäämäiseksi,​ jolloin yksi arviointimenettelyn käynnistävistä 
kriisikuntakriteereistä täyttyy.    

Investointien valmisteluryhmä on kevään ja kesän aikana laatinut ehdotuksen vuosien 
2022-​31 investointiohjelmaksi. Investointiohjelman päivitys käynnistyi maalis-​
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huhtikuussa taloustilanteen,​ toimintaympäristötietojen,​ maankäyttösuunnitelmien ja 
kaavoitusohjelman tarkastelulla ja edelleen asuntotuotanto-​ ja 
väestösuunnitteiden päivittämisellä. Investointiohjelman päivityksen rinnalla on 
valmisteltu opetuksen ja kasvatuksen sekä hyvinvoinnin palveluverkkosuunnitelmia,​ 
johon on sisältynyt varhaiskasvatuksen ja opetuksen pitemmän aikavälin 
palvelutarvearvioiden teko väestösuunnitteiden pohjalta. Lisäksi on tarkennettu vuosi 
sitten tehtyä selvitystä olevien rakennusten ja tilojen nykyisestä palvelukapasiteetista 
ja tiedossa olevista muutoksista.

Alueiden kehittämissuunnitelmien ja olevan infran kunnon pohjalta on 
laadittu kunnallistekniikan,​ Järvenpään veden ja liikuntapaikkarakentamisen 
investointiohjelmat sekä maanosto-​ ja myyntiohjelma. Edellä mainittujen kanssa 
yhteensovittaen,​ rakennuskannan kuntoon sekä Opkan ja Hyvon tämänhetkisisiin 
palveluverkkosuunnitelmaluonnoksiin perustuen on laadittu ehdotus 
talonrakennuksen alustavaksi investointiohjelmaksi. Eri investointiohjelmat on 
sovitettu aikataulullisesti toisiinsa. 

Opkan palveluverkko tuodaan käsittelyyn investointiohjelman kanssa samassa 
aikataulussa syksyllä. Muutokset palveluverkkosuunnitelmissa heijastuvat välittömästi 
myös talonrakennuksen rakentamisohjelmaan ts. investointiohjelmaa päivitetään 
palveluverkkopäätösten mukaisesti. Alustavan talonrakennusohjelman taustalla 
käytetty palveluverkkoskenaario poikkeaa edellisvuotisesta ehdotuksesta. 
Vaihtoehtoisia palveluverkkoskenaarioita käsitellään syksyn aikana ja 
investointiohjelma päivitetään päätösten mukaisesti.   

Investointiohjelmaa on valmisteltu palvelualueiden yhteistyönä erittäin tiukassa 
aikataulussa. Työn tuloksena on syntynyt alustavat investointiohjelmat,​ joiden 
loppusumma on vuosien 2022-​30 osalta 12,​3 Me edellisvuotista ohjelmaa matalampi,​ 
mutta vuosien 2021-​25 osalta 15,​4 miljoonaa korkeampi. Karsinta on näin ollen 
kohdistunut ohjelman loppuvuosille,​ mikä ei tue lähivuosiin kohdentuvaa merkittävää 
käyttötalouden sopeutustarvetta. Kokonaisuutena alustavan investointiohjelman 
loppusumma vuosille 2022-​31 on 405,​2 Me. Alustavat investointiohjelmat ja kooste 
ohjelmiin tehdyistä muutoksista on esitetty pykälän liitteinä. Oheismateriaaliksi on 
liitetty valtuuston marraskuussa 2020 hyväksymä investointiohjelma 2021-​2030 ja 
ohjelman laadintaprosessin kuvaus.

Investointiohjelman laadintaperiaatteen mukaisesti vuosittain 
tehtävä talonrakennuksen,​ kunnallistekniikan,​ veden ja 
liikuntapaikkarakentamisohjelman päivitys ei kohdistu ohjelmakauden kolmeen 
ensimmäiseen vuoteen. Vuoden aikana on tehty merkittävät ratkaisut koskien JYKin ja 
Oinaskadun hankkeita,​ joten tällä kierroksella lähivuosille esitetyt muutokset koskevat 
lähes poikkeuksetta hankkeiden tarkentuneita aikatauluarvioita.  

Investointiohjelma muodostaa pohjan syksyllä hyväksyttävälle vuosien 2022-​25 
talousohjelmalle ja se tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi marraskuun kokouksessa 
ennen talousohjelman ja veroprosentin vahvistamista. Ennen lopullisen 
investointiohjelman laadintaa,​ lautakunnilta pyydetään lausuntoa alustavaan 
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1.  

2.  

investointiohjelmaesitykseen omaa palvelualuettaan koskevalta osin syyskuun aikana. 
Kommentit pyydetään erityisesti hankkeista,​ joiden toteuttamiseen voidaan vielä 
vaikuttaa ts. pääsääntöisesti koskien ohjelmavuosien 2025-​2031 hankkeita.

Lausuntoa antaessaan lautakuntia pyydetään huomioimaan investointien välilliset 
vaikutukset palvelualueiden käyttömenoihin. Lähtökohtaisesti kaupungin 
taloustilanne ja talousohjausmalli ei mahdollista lisämäärärahojen myöntämistä 
laajentuvien tilojen suoraan tai välillisesti aiheuttamiin mahdollisiin lisäkuluihin. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää

pyytää lauta-​ ja johtokunnilta lausunnon alustavista investointiohjelmista omaa 
palvelualuettaan koskevilta osin syyskuun aikana
valtuuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet asiaan liittyen.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti investointiohjelmaa.

Tomi Passi teki seuraavan muutosehdotuksen: "Palvelualueiden investointiohjelmissa,​ 
ne jotka ovat kaupungin päätösvallassa olevia toimia sekä aiheuttamatta lisämenoja jo 
tehtyihin sopimuksiin esitetään lisätoimia,​ joilla kaupungin tasolla vähennetään 
investointimenoja noin 3 % suhteessa investointiohjelmaan vuosille 2025-​2030."

Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Kokoustauko pidettiin tämän asian jälkeen kello 17.30 -​ 17.39.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Lauta-​ ja johtokunnat,​ talouspäälliköt ja Järvenpään Veden talousasiantuntija 
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Kaupunginhallitus, § 171,14.06.2021
Kaupunginhallitus, § 229, 23.08.2021

§ 229
Lähetekeskustelu ja vuosien 2022-​2025 talousohjelmakehys

JARDno-2021-1272

Kaupunginhallitus, 14.06.2021, § 171

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Virkamieskehys talousohjelman 22-25 laadintaan

Vuosien 2022-​2025 talousohjelma laadinnan pohjaksi on laadittu alustava,​ 
tekninen talousohjelmakehys hyödynnettäväksi virkamiesvalmistelun lähtökohtana. 
Varsinainen kehys tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi syyskuun alussa ja samassa 
yhteydessä valtuusto käy lähetekeskustelun talousohjelmasta. Tekninen 
"virkamieskehys" on tarpeen,​ jotta valmistelua voidaan edistää kesän aikana ja 
talousohjelma saadaan hyväksyttyä tavoitellussa aikataulussa valtuuston kokouksessa 
marraskuussa 2021. Talousohjelmakaudelle osuvien poikkeuksellisten tapahtumien 
laajuudesta ja määrästä johtuen varsinaisen kehyksen valmisteluun vaadittavat tiedot 
eivät tässä vaiheessa vuotta ole vielä riittävän luotettavia. Lopullinen kehys laaditaan 
kesän jälkeen,​ jolloin käytettävissä on mm. 

tieto maakuntauudistuksen toteutumisesta ja mahdollisesta toteutusajakohdasta
tarkemmat arviot maakunta-​/sote-​uudistuksen vaikutuksista 
kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin
tarkemmat arviot maakunta-​/sote-​uudistuksen vaikutuksista 
kaupungin toimintamenoihin ja -​tuloihin
uudet verotuloennusteet ja valtionosuuslaskelmat viimeisimpien 
kehitysennusteiden ja hallituksen valtionosuus-​ ja budjettipäätösten mukaisesti
tieto mahdollisista tehtävälaajennusten etenemisestä ja tarkennetut laskelmat 
uusien lakisääteisten tehtävien kustannusvaikutuksista.
 

Kehysvalmistelun lähtökohdat
Vuosien 2022-​2025 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2021-​2023 (KV 24.5.2021 § 29). Vuosien 2021-​2023 
talousohjelman lähtöoletuksista poiketen kehykseen ei ole sisällytetty ehdotuksia 
veroperusteiden muutoksista. Verotulot on huomioitu uusimman Kuntaliiton 
veroennustekehikon ja valtionosuudet toukokuussa valtiovarainministeriön 
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisesti.

Kuntaliiton veroennustekehikkoon ei toistaiseksi ole 
sisällytetty maakuntauudistuksen vaikutusta verotuloihin,​ joten käytettävissä ei ole 
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täysin vertailukelpoisia tietoja maakuntauudistuksen vaikutuksista kaupungin tuloihin 
ja menoihin. Tästä johtuen kehyslaskelmat on laadittu 
kahdella vaihtoehtoisella skenaariolla,​ joista ensimmäisessä maakuntauudistus ei 
toteudu ja toisessa maakuntauudistus toteutuu 2023 alkaen. Laskelmia tarkennetaan 
kesän jälkeen maakuntauudistuksen 
todennäköisimmän etenemisvaihtoehdon mukaisesti. Nyt käsiteltävä kehysehdotus 
muodostaa pohjan kesän aikana edistettävälle talousohjelman virkamiesvalmistelulle.  

Teknisen virkamieskehyksen valmisteluissa on huomioitu toimintakatemuutoksina 
vuoden 2021 tilinpäätösennusteiden pohjalta pakottavat,​ pysyvät menolisäykset ja 
muut varmistuneet muutostarpeet. Koronalla ei ole arvioitu olevan vaikutusta enää 
vuoden 2022 toimintatuottoihin. Huomioidut muutokset:

pitkäaikaistyöttömyyden kasvun seurauksen lisääntyneet työmarkkinatuen 
kuntaosuudet 
kotikuntakorvausten kasvu 
oppivelvollisuuden laajennuksen kustannusvaikutukset tarkennettu 
ict-​palvelujen laajennus perustietotekniikkatoimittajan vaihdon jälkeen
ateriapalvelujen kustannuksiin liittyvä sopeutusvaateen poisto ja 
toimittajahallinnan lisäys Jatsin osakkeiden myynnin seurauksena
Keusoten talousarviona on huomioitu ennakkotiedon mukainen TA2021 taso 
lisättynä 3,​1% kasvulla
HSL liittyminen on siirretty toteutuvaksi 2024 alkaen korjatun kustannusarvion 
mukaisesti
käyttöomaisuuden myyntivoitot on huomioitu päivitetyn myyntiennusteen 
mukaan
maankäyttökorvaukset huomioitu vuodesta 2024 alkaen 1 miljoonan euron 
tasoisina  
 

Alustavassa kehyksessä on huomioitu tämänhetkinen versio 
investointiohjelmaesityksestä ja sen mukaiset poistot ja vaikutukset rahoituskuluihin. 
Korkojen on arvioitu nousevan suunnittelukaudella maltillisesti 0,​5%:sta 0,​85%:iin 
vuonna 2025. Kaupungin lainamäärän ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut 
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2021 talousarviotasosta 1,​5 Me vuoteen 2025. 

Ohjeet virkamiesvalmistelulle
Kaupungin tuloslaskelma pysyy alustavan kehyksen mukaisin lähtöoletuksin 
hienoisesti positiivisena koko talousohjelmakauden. Ylijäämä on hyvin marginaalinen,​ 
joten pienikin pysyvä menolisäys voi kääntää taseen kertyneen ylijäämän 
alijäämäiseksi. Ylijäämää tulisi kartuttaa taloudellisen liikkumavaran ja 
riskinsietokyvyn lisäämiseksi. Maakunnan toteutuessa kaupungin talouden 
tasapainottaminen on entistä hankalampaa sotemenoihin kohdistuvan paineen 
poistumisesta huolimatta verotulojen vähentyessä merkittävästi ja kaupunkia uhkaa 
kriisikuntakriteerien täyttyminen välittömästi uudistuksen toteuduttua. 

Talouden tasapainottamisen varmistamiseksi tulee ennakoiden hakea mahdollisia 
lisäsopeutustoimenpiteitä menokehityksen hillitsemiseksi. Menopainetta tulee hillitä 
hakemalla rahoitusta menokehysten sisältä. Ainoastaan pakolliset lakimuutoksiin tms. 
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1.  
2.  

1.  

2.  
3.  

perustuvat muutostarpeet voidaan toteuttaa kehystä kasvattaen. Lähtökohtaisesti 
lakisääteisille tehtävälaajennuksille on odotettavissa myös rahoitus. Palvelualueita 
kehotetaan osana talousarvion laadintaa valmistelemaan esitykset talouden uusiksi 
rakenteellisiksi sopeutustoimenpiteiksi vuosille 2024-​2025. Sopeutustoimenpiteillä 
tavoitellaan noin 3 miljoonan euron menosopeutusta vuositasolla. Osana  
menopaineiden hillintää investointiohjelma tulee laatia siten,​ että poistojen kasvu 
pysyy keskimäärin 4 prosentissa. Suurempi kasvu on perusteltu ainoastaan 
investoinnin mahdollistaessa kasvua vastaavan menosopeutuksen toimintakatteesta. 

Sopeutustoimenpiteiden toteuttamisesta päätetään myöhemmin,​ mikäli taloustilanne 
niin edellyttää. Talouden odotettua nopeampi elpyminen voi osaltaan helpottaa 
tilannetta,​ mikä huomioidaan vuositttain tehtävissä kehyspäivityksissä.  

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää 

merkitä alustavan virkamieskehyksen 2022-​2025 tiedoksi 
antaa palvelualueille valmisteluohjeeksi

kattaa ensisijaisesti menopaineet olevista kehyksistä toimintaa 
sopeuttamalla   
hakea 3 miljoonan vuosittaiset lisäsopeutustoimenpiteet vuosille 2024-​2025
mitoittaa investointiohjelma siten,​ että poistojen kasvu pysyy 10-​
vuotiskaudella keskimäärin 4 prosentissa  

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.

Willem van Schevikhoven teki Tomi Passin ja Mikko Taavitsaisen kannattamana 
seuraavan muutosehdotuksen:

Päätösehdotuksen kohta 2.2 muutetaan kuulumaan seuraavasti: "hakea 3 vähintään 
miljoonan vuosittaiset lisäsopeutustoimenpiteet vuosille 2024-​2025"

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin äänestystavaksi sähköinen äänestys,​ jota täydennetään 
nimenhuutoäänestyksellä,​ ja äänestysjärjestykseksi seuraava:

JAA: pohjaehdotus

EI: van Schevikhovenin muutosehdotus

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänestyksen jälkeen päättäneen hyväksyä 
pohjaehdotuksen äänin 6 -​4.

Äänestykset
JAA: pohjaehdotus EI: van Schevikhovenin muutosehdotus
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Jaa
Mimmi Launiala
Jarno Hautamäki
Katja Repo
Hanna Graeffe
Ossi Vähäsarja
Pekka Heikkilä
Ei
Helinä Perttu
Willem van Schevikhoven
Tomi Passi
Mikko Taavitsainen

Päätös
Äänestyksen jälkeen äänin 6 JAA-​ääntä,​ 4 EI-​ääntä,​ 0 TYHJÄÄ,​ päätettiin hyväksyä 
esittelijän ehdotuksen mukaisesti.

 

 

Kaupunginhallitus, 23.08.2021, § 229

Valmistelija / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KH230821 Liite 1, Kehystaulukot TA2022-25

Oheismateriaali
1 KH230821 Oheismateriaali - Talousohjelmakehys 2022-25
2 KH230821 Oheismateriaali - Talousohjausmalli, aikataulut ja ohjeet

Järvenpään kaupungin talous 2021

Kaupungin taseessa oli vuoden 2020 lopussa 10,​7 miljoona euroa kertynyttä 
ylijäämää. Kuluvan vuoden talousarvio laadittiin alunperin 8,​7 miljoonaa euroa 
alijäämäiseksi,​ mikä tarkoittaa,​ että taloudellisen liikkumavaran turvaavan 
ylijäämäpuskurin kerryttämisvaade kohdistuu tuleviin vuosiin. Kaupungin 
taloustilanne ei mahdollista menolisäyksiä ilman vastaavia tulovirtoja. Jo pienikin 
yllättävä menoylitys tai tulomenetys johtaa kriisikunnan arviointimenettelyn 
käynnistävän taseen kertyneen alijäämäkriteerin täyttymiseen. 

Kesäkuun ennusteen mukaan kaupungin tulos on kuluvana vuonna 10,​5 miljoonaa 
euroa alijäämäinen,​ vaikka ennusteessa on huomioitu Jatsin ja KuumaICT:n 
osakkeiden myynnistä kertyneet myyntivoitot. Mikäli koronasta aiheutuviin sote-​
menoihin saadaan kompensaatiota,​ voi tulos parantua edellä mainitusta 
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varovasti arvioiden noin 3 miljoonaa euroja. Kaupungin talous on joka tapauksessa 
erittäin lähellä alijäämäkriteerin ylittymistä kuluvan vuoden lopussa. 

Kuluvan vuoden verotulot ovat toteutuneet odotettua parempina,​ mutta vastaavasti 
palvelualueiden tulo-​ ja menokehitys on ollut 2020 koronavuotta heikompaa. 
Tulomenetyksiä ei ole pystytty kompensoimaan menovähennyksillä viimevuotiseen 
tapaan,​ koska sulkutoimet ovat olleet maltillisempia ja palveluja on tuotettu 
rajoitukset huomioiden. Lisäksi poikkeusjärjestelyt ovat kasvattaneet sekä oman 
toiminnan että Keusoten toimintamenoja ja heikentynyt työttömyystilanne on näkynyt 
erityisesti kasvaneina työmarkkinatuen kuntaosuuksina. Keusote-​määrärahan 
menoylitysarvio on tällä hetkellä lähes 8 miljoonaa euroa kaupungin budjettiin 
nähden,​ joka jo lähtötilanteessa oli 3 miljoonaa euroa Keusoten budjettia suurempi.

Kesäkuun tilinpäätösennusteen mukaan kuluvana vuonna otetaan lisää velkaa 
otetaan lähes 20 miljoonaa euroa,​ jolloin sitä on vuoden lopussa 249 miljoonaa euroa. 

Kehyksen laadintaperiaatteet

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.11.2020 § 73 sitovan talousohjelman 
poikkeuksellisesti kolmivuotiskaudelle 2021-​23. Nyt käsiteltävä kehys laaditaan 
vuosiksi 2022-​25. Kehyskausi sisältää kuntahistoria suurimman rakenteellisen 
muutoksen,​ kun eduskunnan päätöksen mukaisesti sosiaali-​ ja terveyspalvelut sekä 
pelastustoimi siirtyvät 1.1.2023 alkaen maakuntien vastuulle.

Kehyksessä on huomioitu maakuntaan siirtyvät menot ja tulot viimeisimpien 
käyttävissä olevien laskelmien mukaisesti 2023 alkaen. Tiedot maakuntauudistuksen 
vaikutuksista menoihin,​ valtionosuuksiin ja verotuloihin eivät kuitenkaan ennen 
Kuntaliiton vero-​ ja valtionosuuslaskelmien julkaisua ole keskenään täysin 
vertailukelpoisia,​ joten niitä tullaan tarkentamaan kaupunginjohtajan 
talousarvioesitykseen ennusteiden täsmentyessä elo-​ ja syyskuussa. 

Edellisten talousohjelmien laadintaperiaatteiden mukaisesti sitovuustasojen 
määrärahat ovat nettositovia koko talousohjelmakauden osalta. Mikäli sitovuustasolla 
jää käyttämättä määrärahaa vuodelta 2022,​ voivat lautakunnat esittää vuoden 
2022 tilinpäätöksen laadinnan yhteydessä käyttämättä jääneiden 
määrärahojen siirtämistä vuosille 2023-​25. Vastaavasti mikäli määräraha ylittyy,​ tulee 
lautakunnan esittää viimeistään vuoden viimeiselle valtuustolle,​ miten ylitys tullaan 
kattamaan vuosien 2023-​25 määrärahasta.

Valtuuston sitovuustasoihin ei esitetä muutoksia. Lautakuntia ohjeistetaan ottamaan 
Kotikuntakorvaukset ja Työmarkkinatuen kuntaosuus lautakuntatasolla sitoviksi 
seurantatasoiksi,​ jotta menoissa tapahtuvat muutokset voidaan erottaa 
muusta toiminnasta. Kaupunki ei suoraan voi vaikuttaa em. menoeriin,​ joten näistä 
eristä käyttämättä jääviin/ylittyviin määrärahoihin ei sovelleta em. nelivuotista 
sitovuutta.  

Kansallisessa taloustietojen raportoinnissa siirryttiin vuonna 2021 
kvartaaliraportointiin. Rytmiin synkronoiden valtuustolle tehtävä laajempi 
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talousarvioseuranta,​ ns. osavuosikatsaus tehdään 6 kuukauden tilanteesta. Lisäksi 
talousjaostolle,​ lautakunnille ja kaupungin johdolle raportoidaan taloustilanteesta 
kuukausittain. 

Talousarviokehys 2022-​25

Vuosien 2022-​25 talousohjelman lähtökohtana on voimassa oleva muutettu 
talousohjelma vuosille 2021-​23 (KV 24.5.2021 § 29). Vuosien 2021-​23 talousohjelman 
lähtöoletuksista poiketen kehykseen ei ole sisällytetty ehdotuksia veroperusteiden 
muutoksista. Verotulot on arvioitu Kuntaliiton toukokuun veroennustekehikon ja 
maakuntauudistuksen tämänhetkisten veroprosenttileikkausten mukaisesti ja 
valtionosuudet valtiovarainministeriön julkaisemien ennakollisten 
valtionosuuslaskelmien mukaisesti. Kuntaliitto tuottaa maakuntauudistuksen 
mukaisen veroennustekehikkonsa elokuun lopussa ja valtionosuuslaskelmat 
myöhemmin syksyllä,​ mistä johtuen vuosien 2023-​25 tuloennusteisiin sisältyy edelleen 
poikkeuksellisen suurta epävarmuutta.

Eduskunnan päätöksen mukaisesti maakuntauudistus toteutuu ja sen seurauksena 
sosiaali-​ ja terveyspalvelut sekä pelastustoimi siirtyvät 1.1.2023 alkaen maakuntien 
vastuulle. Em:jen kokonaisuuksien lisäksi maakuntaan siirtyy oppilashuollon palvelut 
ja osuus verotuskustannuksista. Kehyslaskelmissa on huomioitu maakuntaan 
siirtyvät menot ja tulot viimeisimpien käytettävissä olevien laskelmien mukaisesti 2023 
alkaen. 

Talousohjelmakehys on laadittu siten,​ että kaupungin neljän vuoden yhteenlaskettu 
tulos pysyy 2,​8 miljoonaa euroa positiivisena,​ luoden minimiedellytyksen 
tasapainoiselle taloudelle ylläpitämiselle. Maakuntauudistuksen seurauksena 
kaupungin tuloskehitys vaihtelee merkittävästi talousohjelmavuosien välillä,​ mikä 
johtuu veromaksatusten viiveestä (vuonna 2023 maksetaan aikaisempien vuosien 
veroja) ja valtionosuuksien siirtymävaihetasauksesta,​ joka tämänhetkisen tiedon 
mukaan helpottaa Järvenpäähän kohdistuvaa talouspainetta. Tästä huolimatta tulos 
jää vuosina 2024 ja 2025 alijäämäiseksi,​ vaikka kehyslaskelmassa on huomioitu 
palvelualueiden 3 miljoonan euron vuosittainen lisäsopeutus em. vuosina. 
Talousohjelmakauden tulostaso on riittämätön ylijäämäpuskurin ja taloudellisen 
liikkumavaran kerryttämisen näkökulmasta. 

Talousohjelmavuosien taloutta ei ole tasapainotettu lisäämällä maanmyyntejä,​ vaan 
ne on pidetty tasolla,​ jonka arvioidaan olevan saavutettavissa myös heikommassa 
suhdannetilanteessa. Maanmyyntitulojen kertaluontoisuudesta johtuen,​ niiden varaan 
ei voi rakentaa pysyvien menojen rahoitusta.  

Kehyksessä on huomioitu kesän aikana täsmennetty ja kaupunginhallituksen 
käsittelyyn 23.8.2021 tuotu alustava investointiohjelmaesitys ja sen mukaiset poistot,​ 
lainat ja lainojen rahoituskulut. Alustavassa investointiohjelmassa 10 vuoden 
nettoinvestointitaso on yhteensä 405 Me,​ ja talousohjelmakauden nettoinvestoinnit 
ovat 194 Me. Investointiohjelma täsmentyy lautakuntien lausuntokierroksen ja 
palveluverkkosuunnittelun perusteella syksyn aikana ja muutokset huomioidaan 
talousohjelmassa. 

Käyttötalous
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Palvelualueille ja muille sitovuustasoille kohdistuvat toimintakatetavoitteet 
vuosille 2022-​25 on esitetty kehysliitteessä. Kehykseen sisältyy aikaisempien 
talousohjelmien yhteydessä hyväksytyt sopeutustavoitteet ja -​toimenpiteet,​ minkä 
lisäksi kehykseen on lisätty 3 miljoonan euron sopeutusvaade vuodelle 2024 ja 
vuodelle 2025. Lisäsopeutusvaateen kohdentuminen palvelualueiden 
toimintakatteisiin näkyy eriteltynä kehysliitteessä. 

Kehyksen valmisteluissa on huomioitu toimintakatemuutoksina vuoden 2021 
tilinpäätösennusteiden pohjalta pakottavat,​ pysyvät menolisäykset ja muut 
varmistuneet,​ pääosin lakisääteisiin tehtävämuutoksiin perustuvat muutokset. 
Koronalla ei ole arvioitu olevan vaikutusta enää vuoden 2022 toimintatuottoihin. 
Huomioidut muutokset ovat:

pitkäaikaistyöttömyyden kasvun seurauksen lisääntyneet työmarkkinatuen 
kuntaosuudet 
kotikuntakorvausten kasvu 
oppivelvollisuuden laajennuksen tarkennetut kustannusvaikutukset  
varhaiskasvatuksen mitoitusmuutoksen kustannusvaikutukset
ict-​palvelujen laajennus perustietotekniikkatoimittajan vaihdon jälkeen
ateriapalvelujen kustannuksiin liittyvä sopeutusvaateen poisto ja 
toimittajahallinnan lisäys Jatsin osakkeiden myynnin seurauksena
Keusoten ennakkotieto 2022 kuntalaskutuksesta lisättynä 4 miljoonan 
riskivaralla 
HSL liittyminen on siirretty toteutuvaksi 2024 alkaen korjatun kustannusarvion 
mukaisesti
käyttöomaisuuden myyntivoitot on huomioitu päivitetyn myyntiennusteen 
mukaan
maankäyttökorvaukset huomioitu vuodesta 2024 alkaen 1 miljoonan euron 
tasoisina  

Kunta-​alan palkoista on sovittu sopimuskaudeksi 1.4.2020-​28.2.2022. Kehykseen on 
huomioitu 1%:n palkankorotukset vuosittain. Toteutusajankohdasta riippuen 
suuremmat sopimuskorotukset tuodaan tarvittaessa käsittelyyn 
talousarviomuutoksina. Varhaiskasvatuksen henkilöstön osittaista siirtymistä OVTESin 
piiriin vuonna 2023 ei ole huomioitu kehyksessä,​ koska laskelmia muutoksen 
kustannusvaikutuksista ei toistaiseksi ole käytettävissä. Sisäiset erät on huomioitu 
kehyksessä voimassa olevan talousohjelman mukaisina. 

Oman toiminnan toimintakatteen alijäämän kasvu ilman käyttöomaisuuden 
myyntivoittoja pysyy lähellä nollaa talousohjelmakaudella,​ mikä edellyttää kaikkien 
suunniteltujen sopeutustavoitteiden toteutumista.  

Keusoten sitovuustason määrärahana on kehyksessä huomioitu Keusoten  
esittämä alustava talousarvio 2022 Järvenpäälle. Esitys ylittää talousohjelmassa 
hyväksytyn tason 2,​1 miljoonalla eurolla ja on kuluvan vuoden 
alustavan toteumaennusteen tasolla. Keusote ei ole vielä antanut lopullisia 
kuntakohtaisia talousarvioesityksiään,​ mistä johtuen kehystä tarkennetaan tältä osin 
tietojen varmentuessa. Aikaisempien vuosien menokehityksen perusteella kehykseen 
on lisätty 4 miljoonan euron riskivara sotemenojen kattamiseen. Kaupungin tulevan 
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rahoitusvastuun minimoimiseksi Keusoten pysyminen annetussa määrärahassa 
vuosina 2021 ja 2022 on ensiarvoisen tärkeää,​ koska muita nopeampi menojen kasvu 
tulee vähentämään pysyvästi kaupungin saamia valtionosuuksia vuodesta 2023 
alkaen.  

Pelastustoimen määräraha on varattu Keski-​Uudenmaan pelastuslaitoksen 
ilmoittaman 2022 talousarvioesityksen mukaisesti. Vuodesta 2023 alkaen sekä 
Keusoten että Pelastustoimen kulut on poistettu kokonaisuudessaan laskelmista. Em. 
lisäksi Opkan sitovuustasosta on poistettu maakuntaan siirtyvän oppilashuollon 
osuus.   

Käyttöomaisuuden myyntivoittoja arvoidaan kertyvän vuosina 2022-​25 25,​1 miljoonaa  
euroa. Maanmyyntien aikataulua ja hankkeita on tarkennettu viimeisimpien 
myyntiarvioiden mukaan.

Verorahoitus

Verorahoitus perustuu kuntaliiton toukokuussa julkaisemiin verotuloennusteisiin ja 
valtionvarainministeriön ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin. Vuoden 2022 osalta 
laskelmat vastaavat tavanomaista luotettavuustaso,​ mutta vuosien 2023-​25 laskelmiin 
sisältyy merkittävää epävarmuutta. Vuosien 2023-​25 verotulolaskelmat on 
tuotettu laskennallisesti Kuntaliiton ennusteen ja tämänhetkisten 
veroleikkausoletusten pohjalta ja vuosien 2023-​25 valtionosuudet 
valtiovarainministeriön kuntakohtaisten painelaskelmien perusteella. Kuntaliiton 
laskelmat maakuntauudistuksen vaikutuksista verorahoitukseen saadaan aikaisintaan 
viikolla 34,​ minkä jälkeen ennusteet päivitetään seuraavia talouskäsittelyvaiheita 
varten. Valtionosuusratkaisut tarkentunee syyskuussa hallituksen budjettiriihessä. 

Kehys ei sisällä veronkorotusesityksiä. Veronkorotusten tarpeellisuutta tullaan 
arvioimaan uudelleen vuosien 2023-​26 talousohjelmaa laadittaessa ja erityisesti 
maakuntien toiminnan käynnistyttyä 2023,​ jolloin uudistuksen eurojaot on 
laskettavissa lopullisin tiedoin ja todelliset vaikutukset kuntien talouteen voidaan 
laskea.   

Rahoitus ja investoinnit

Alustavan investointiohjelman mukaiset investointimenot ovat erittäin korkeat 
vaihdellen 45-​75 miljoonassa eurossa vuosina 2022-​25. Tulorahoituksen 
vähäisyydestä ja korkeasta investointitasosta johtuen uutta lainaa otetaan 
25 miljoonaa euroja vuonna 2022 ja yhteensä 65 miljoonaa euroa vuosina 2022-​25. 
Investointien seurauksena poistot kasvavat ja lisäävät tulosvaikutteisia menoja 
vuoden 2021 tasosta 7,​8 miljoonalla eurolla vuoteen 2025 mennessä. Lainaa 
ohjelmakauden päättyessä on yhteensä 333 miljoonaa euroa.

Korkojen on arvioitu nousevan suunnittelukaudella maltillisesti 0,​5%:sta 0,​85%:iin 
vuonna 2025. Kaupungin lainamäärän ollessa korkea ja kasvaessa edelleen korkokulut 
kasvavat talousohjelmakaudella vuoden 2021 talousarviotasosta 1,​5 miljoonalla 
vuoteen 2025.

Yhteenveto
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Kehys on laadittu siten,​ ettei taseeseen kerry uutta alijäämää nelivuotisen 
talousohjelmakauden aikana. Kehyksen mukaan kaupungin tulos on 0,​4 miljoonaa 
euroa ylijäämäinen vuonna 2022 ja taseen kertynyt ylijäämä on vuoden lopussa noin 
2,​5 miljoonaa euroa. Koko talousohjelmakaudella taseeseen kertyy vain 2,​7 miljoonaa 
euroa uutta ylijäämää.  

Prosessin eteneminen

Kaupunginvaltuusto käy lähetekeskustelun talousohjelman laadinnasta 
syyskuun kokouksessaan ja saa hyväksyttäväkseen kehyksen talousohjelmakaudelle. 
Kaupunginhallituksen elokuussa lähettämä,​ talousarvion pohjamateriaalina 
toimiva alustava investointiohjelma on lautakuntien käsittelyssä syyskuussa samalla,​ 
kun lautakunnat tekevät esityksensä vuosien 2022-​25 talousarviosta ja -​ohjelmasta. 
Lisäksi lautakunnat valmistelevat omaan talousarvioesitykseensä 
kaupunginhallituksen 14.6.2021 toimeksiannon mukaisesti esityksensä uusista 
sopeutustoimenpiteistä vuosille 2024-​25. 

Investointiohjelma,​ talousarvio ja -​ohjelma sekä vero-​% tuodaan samanaikaisesti 
kaupunginhallituksen käsittelyyn marraskuun alussa ja kaupunginvaltuuston 
päätettäväksi 15.11.2021. Tarkempi aikataulu ja vaiheistus on esitetty pykälän 
oheismateriaalissa. 

KR

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2022-​25 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti.

 

Käsittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti vuosien 2022 -​ 2025 talousohjelmakehystä.

Willem van Schevikhoven teki Mikko Taavitsaisen ja Tuija Kuusiston kannattamana 
seuraavan muutosehdotuksen: "Palvelualueiden talousarvioesityksissä,​ sikäli kun ne 
ovat kaupungin päätösvallassa ja vielä päättämättä,​ esitetään lisävaihtoehtoina 
toimet,​ joilla kaupungin tasolla parannetaan toimintakatetta 3% suhteessa liitteeseen 
1".

Kaupunginhallitus piti neuvottelutauon 18.41 -​ 18.51.

Willem van Schevikhoven tarkensi muutosehdotustaan kuulumaan seuraavasti:

"Päätösehdotukseen lisätään loppuun lause: ”Palvelualueiden talousarvioesityksissä 
parannetaan toimintakatetta 3% vuodesta 2023 alkaen suhteessa liitteeseen 1” Tuija 
Kuusisto ja Tomi Passi kannattivat täsmennettyä ehdotusta.
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Kaupunginjohtaja täydensi päätösehdotustaan seuraavasti: "Hallitus esittää 
valtuustolle,​ että valtuusto käy lähetekeskustelun asiasta." Kaupunginjohtaja poisti 
päätösehdotuksen täydennyksen.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ joten oli äänestettävä. 
Hyväksyttiin äänestysjärjestykseksi sähköinen äänestys ja äänestysjärjestykseksi 
seuraava:

JAA: Pohjaehdotus

Ei: van Schevikhovenin muutosehdotus

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen äänin 3 -​ 8 hyväksyä van Schevikhovenin 
ehdotuksen.

Äänestykset
JAA: Pohjaehdotus EI: van Schevikhovenin muutosehdotus

Jaa
Eemeli Peltonen
Pirjo Komulainen
Katri Kuusikallio
Ei
Laura Virkkunen
Willem van Schevikhoven
Tuija Kuusisto
Mikko Taavitsainen
Tiia Östberg
Ismo Nöjd
Henry Berg
Tomi Passi

Päätös
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
talousarviovalmistelun lähtökohdaksi nelivuotisen talousohjelmakehyksen vuosille 
2022-​25 liitteessä 1 esitetyn mukaisesti. 

Palvelualueiden talousarvioesityksissä parannetaan toimintakatetta 3% vuodesta 2023 
alkaen suhteessa liitteeseen 1.

Tiedoksi
KV
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§ 230
Luottamushenkilöedustajien nimeäminen MAL 2023 -​suunnitelman valmisteluun

JARDno-2021-1626

Valmistelija / lisätiedot:
Iiris Laukkanen
iiris.laukkanen@jarvenpaa.fi
hallintojohtaja

Oheismateriaali
1 Luottamushenkilöedustajien nimeämispyyntö MAL 2023 -suunnitelman valmisteluun

Järvenpään kaupunkia on pyydetty nimeämään 31.8.2021 mennessä viisi (5) MAL-​
luottamushenkilöä,​ jotka osallistuvat Helsingin seudun MAL 2023 -​suunnitelman 
valmisteluun. 

MAL 2023 on Helsingin seudun 14 kunnan ja Siuntion yhteinen,​ strateginen 
maankäytön (M),​ asumisen (A) ja liikenteen (L) suunnitelma,​ jossa kuvataan,​ miten 
seutua pitäisi kehittää vuosina 2023–2060. Valmistuessaan MAL 2023 sisältää 
suunnitelman seudun maankäytön kehityksestä,​ asuntotuotantotavoitteista ja muista 
asuntopoliittisista toimenpiteistä sekä kaikki liikennemuodot sisältävän lakisääteisen 
liikennejärjestelmäsuunnitelman. Siuntio on mukana vain 
liikennejärjestelmäsuunnittelun osalta.

Suunnitelmaa tehdään vuorovaikutuksessa seudun luottamushenkilöiden kanssa. 
Tässä työssä ovat mukana nyt nimettävien MAL-​luottamushenkilöiden lisäksi MAL-​
suunnitelmasta päättävät toimielinten eli Helsingin seudun yhteistyökokouksen 
HSYKin jäsenet,​ Helsingin seudun liikenteen HSL:n hallituksen jäsenet sekä KUUMA-​
seudun KUUMA-​johtokunnan jäsenet.

IL

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää viisi (5) luottamushenkilöä MAL-​suunnitelman valmisteluun. 

 

Käsittely

Puheenjohtaja totesi,​ että MAL 2023 -​suunnitelman valmisteluun on ehdotettu 
nimettäväksi seuraavat henkilöt:

Timo Haimala (SDP)

Tuija Kuusisto (KOK)

Satu Karjalainen (VIHR)

Jussi Ylinen (PLUS)



 Järvenpää Pöytäkirja 24/2021 23 ( )33
Kaupunginhallitus 23.08.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Järvenpään asianhallintajärjestelmässä

Mimmi Launiala (VAS).

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
hsl,​ valitut
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§ 231
Toimiohje yhtiökokousedustajalle Mestariasunnot Oy:n hallituksen valinta

JARDno-2021-1721

Valmistelija / lisätiedot:
Iiris Laukkanen
iiris.laukkanen@jarvenpaa.fi
hallintojohtaja

Järvenpään Mestariasunnot Oy:n yhtiöjärjestyksen mukaan yhtiöllä on hallitus,​ johon 
kuuluu kuudesta (6) yhdeksään (9) varsinaista jäsentä,​ joista vähintään kaksi valitaan 
asukkaiden kokousten nimeämistä ehdokkaista. 

Yhtiökokous päättää hallituksen jäsenten lukumäärästä sekä valitsee hallituksen 
jäsenet,​ hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

IL

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää kaupunkikehitysjohtaja Olli Keto-​Tokoin 
yhtiökokousedustajaksi ja antaa hänelle toimiohjeen nimetä yhtiön hallitukseen 
jäsenet sekä hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Yhtiökokousedustaja voi tehdä päätökset valintansa mukaan yhtiökokouksessa tai 
osakkaiden yksimielisellä päätöksellä.

 

Käsittely

Puheenjohtaja totesi,​ että on Järvenpään Mestariasunnot Oy:n hallitukseen on 
ehdotettu nimettäväksi kaksi asukasedustajaa sekä seuraavat jäsenet:

Puheenjohtaja Ville Sihvo (KOK)

Varapuheenjohtaja Miska Laaksonen (PS)

Jäsen Liisa Majanen (SDP)

Jäsen Pasi Torkkeli (SDP)

Jäsen Tomas Lehtimäki (VIHR)

Jäsen Katja Repo (PLUS)

Jäsen Peter Hagman (Pienen ihmisen asialla)

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
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valittavat,​ kaupunkikehitysjohtaja,​ talouspalvelut
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§ 232
Toimiohje yhtiökokousedustajalle Mestaritoiminta Oy:n hallituksen valinta

JARDno-2021-1726

Valmistelija / lisätiedot:
Iiris Laukkanen
iiris.laukkanen@jarvenpaa.fi
hallintojohtaja

Järvenpään Mestaritoiminta Oy:n yhtiöjärjestyksen mukaan yhtiöllä on hallitus,​ johon 
kuuluu neljästä (4) seitsemään (7) varsinaista jäsentä.

Yhtiökokous päättää hallituksen jäsenten lukumäärästä sekä valitsee hallituksen 
jäsenet,​ hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

IL

Esityslistaa on sen julkaisun jälkeen korjattu poistamalla teksti: "joista vähintään kaksi 
valitaan asukkaiden kokousten nimeämistä ehdokkaista." Järvenpään Mestariasunnot 
Oy:n hallitukseen nimetään asukasedustajia,​ ei Mestaritoiminta Oy:n.

IL 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää talousjohtaja Kirsi Rinteen yhtiökokousedustajaksi ja antaa 
hänelle toimiohjeen nimetä yhtiön hallitukseen jäsenet sekä hallituksen 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Yhtiökokousedustaja voi tehdä päätökset valintansa mukaan yhtiökokouksessa tai 
osakkaiden yksimielisellä päätöksellä.

 

Käsittely

Puheenjohtaja totesi,​ että Mestaritoiminta Oy:n hallitukseen on ehdotettu 
nimettäväksi seuraavat jäsenet:

Puheenjohtaja Jussi Ylinen (PLUS)

Varapuheenjohtaja Timo Ijäs (SDP)

Jäsen Emmi Mäkinen (SDP)

Jäsen Sami Styrman (KOK)

Jäsen Terttu Sihvola-​Rauttu (KOK)

Jäsen Jorma Piisinen (PS)

Jäsen Heidi-​Elina Mantere (PS)
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Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Valitut,​ Mestaritoiminta Oy,​ talousjohtaja
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Kaupunginvaltuusto, § 57,21.06.2021
Kaupunginhallitus, § 233, 23.08.2021

§ 233
Valtuustoaloite / Vanhankylänniemen saunan kunnostus kansansaunaksi

JARDno-2021-1435

Kaupunginvaltuusto, 21.06.2021, § 57

Liitteet
1 Valtuustoaloite___Vanhankylänniemen_saunan_kunnostus_kansansaunaksi

Sosiaalidemokraattien valtuustoryhmä Satu Tuominen ja 13 muuta valtuutettua 
jättivät liitteen mukaisen valtuustoaloitteen Vanhankylänniemen saunan 
kunnostamisen kansansaunaksi.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi saapuneen aloitteen tiedoksi ja lähettää 
sen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti merkitä tiedoksi saapuneen aloitteen tiedoksi ja lähettää 
sen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 23.08.2021, § 233

Valmistelija / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Liitteet
1 Valtuustoaloite___Vanhankylänniemen_saunan_kunnostus_kansansaunaksi

Kaupunginvaltuusto 21.6.2021 § 57

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää hyvinvoinnin palvelualueelle 
valmisteltavaksi valtuustoaloitteen "Vanhankylänniemen saunan 
kunnostaminen kansansaunaksi".

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Listatiimi,​ kaupunkikehityksen palvelualue
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Kaupunginvaltuusto, § 85,09.08.2021
Kaupunginhallitus, § 234, 23.08.2021

§ 234
Valtuustoaloite / Sinilevän torjunta Tuusulanjärven uimarannalla

JARDno-2021-1608

Kaupunginvaltuusto, 09.08.2021, § 85

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite / Sinilevän torjunta Tuusulanjärven uimarannalla

Järvenpään Plus valtuustoryhmän Katja Repo ja 22 muuta valtuutettua jättivät liitteen 
mukaisen valtuustoaloitteen: Sinilevän torjunta Tuusulanjärven uimarannalla.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja lähettää sen 
kaupunginhalitukseen valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuusto päätti merkitä saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja lähettää 
sen kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 23.08.2021, § 234

Valmistelija / lisätiedot:
Jaana Immonen
jaana.immonen@jarvenpaa.fi
hallinnon erityisasiantuntija

Liitteet
1 Valtuustoaloite / Sinilevän torjunta Tuusulanjärven uimarannalla

Kaupunginvaltuusto 9.8.2021 § 85 

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää kaupunkikehityksen palvelualueelle 
valmisteltavaksi valtuustoaloitteen "Sinilevän torjunta Tuusulanjärven uimarannalla".

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Kauke,​ listatiimi
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Kaupunginvaltuusto, § 56,21.06.2021
Kaupunginhallitus, § 235, 23.08.2021

§ 235
Valtuustoaloite / Niittyjen perustaminen Järvenpäähän

JARDno-2021-1434

Kaupunginvaltuusto, 21.06.2021, § 56

Liitteet
1 Valtuustoaloite___Niittyjä_lisää_Järvenpäähän

Sosiaalidemokraattien valtuustoryhmä Pirjo Komulainen  ja 22 muuta valtuutettua 
jättivät liitteen mukaisen valtuustoaloitteen Niittyjen perustamisesta Järvenpäähän.

Ehdotus

Kaupunginvaltuuston merkitsee saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja lähettää sen 
kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.

Päätös
Kaupunginvaltuuston päätti merkitä saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja lähettää 
sen kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 23.08.2021, § 235

Valmistelija / lisätiedot:
Riitta Murtokare
riitta.murtokare@jarvenpaa.fi
hallinnon asiantuntija

Liitteet
1 Valtuustoaloite___Niittyjä_lisää_Järvenpäähän

Kaupunginvaltuusto 21.6.2021 § 56

Ehdotus
Esittelijä: Olli Naukkarinen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää kaupunkikehityksen palvelualueelle 
valmisteltavaksi valtuustoaloitteen "Niittyjen perustaminen Järvenpäähän".

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Listatiimi,​ kaupunkikehityksen palvelualue
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Muutoksenhakukielto
§224, §225, §229, §233, §234, §235

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§226, §227, §228, §230, §231, §232

Oikaisuvaatimusohje
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen kaupungin
.hallitukselle

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
    
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
    
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.
    

katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän Asianosaisen 
päivänä kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta 
näytetä,​ kolmantena päivänä viestin  lähettämisestä.
    

 katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ Kunnan jäsenen
kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
    
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
    
Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:
    
Järvenpään kaupunki / kirjaamo
Kaupunginhallitus
    
Osoite: Hallintokatu 4,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi 
    
Puh. vaihde: (09) 27 191
Kirjaamo on avoinna ma-​to klo 9.00-​15.00 ja pe klo 9.00-​13.00.
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Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös kaupungin asiakaspalvelupisteeseen os. 
Seutulantie 12,​ 04401 Järvenpää. Avoinna ma-​ke klo 9.00-​15.00,​ to 9.00-​16.00 ja pe 
8.00-​13.00. Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. 
Jos oikaisuvaatimuksen viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
    
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

päätös,​ johon haetaan oikaisua
miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi 
sähköisenä  viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään kaupungin 
kirjaamosta.
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